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1. Einleitung

In und auf den Boden werden oftmals Materialien aufgebracht
Insbesondere die Verwertung von Bodenmaterial, das bei Bautétig-
keiten angefallen ist, spielt dabei eine groe Rolle. Solches Material
wird oftmals in sogenannten bodenéhnlichen Anwendungen ver-
wendet. Dabei steht die Herstellung einer natiirlichen Bodenfunk-
tion im Vordergrund. Dies ist bei der Verfiillung von Abgrabungen
(Sand-, Kies-, Tongruben) und im Landschaftsbau auBerhalb von
technischen Bauwerken der Fall. Auch findet oft eine landwirt-
schaftliche Verwertung oder ein Auf- und Einbringen von Material
auf oder in eine durchwurzelbare Bodenschicht statt.

Von solchen Maflnahmen sind oftmals unterschiedliche Rechtsbe-
reiche betroffen. Neben dem Bodenschutzrecht enthalten insbeson-
dere auch Bauordnungs-, Bauplanungs-, Naturschutz-, Wasser-,
Abfall- und Denkmalschutzrecht hierzu Regelungen. In der Praxis
fithrt dies immer wieder zu Abgrenzungs-und Anwendurngsproble-
men und Zustandigkeitsfragen.

Mit dieser Handlungsempfehlung sollen das jeweils zu beachtende
materielle Recht, die erforderlichen Zulassungsverfahren und die
Anordnungsbefugnis der verschiedenen Behorden dargestellt wer-
den. Ziel ist auch, negative Kompetenzkonflikte mit der Folge, dass
auf Rechtsverstoﬁe nicht reagiert wird, zu vermeiden.

2. Abfallrecht
2.1 Abfallbegriff

Da es sich bei aufzubringendem Bodenmaterlal in der Regel um

Abfall handelt, finden die Vorschriften des Abfallrechts und somit
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) Anwendung. Der Abfall-
begriff ist weit auszulegen. Er umfasst alle Stoffe oder Gegenstinde,
deren sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder entledigen
muss (vergleiche § 3 Abs. 1 bis 4 KrWG@). Dazu gehért auch Boden-
aushub, der im Zusammenhang mit BaumaBnahmen anfillt, und
zwar auch dann, wenn er unbelastet ist:

Aufgrund von Ausnahmevorschriften gilt das neue Abfallrecht
nicht fiir unbelasteten Bodenaushub, der am Ort des Aushubes fiir

Bauzwecke wiederverwendet wird, sowie fiir alle nicht ausgehobe-
nen Boden (vergleiche § 2 Abs. 2 Nr. 10 und 11 KrWQ).
Materialien, die als Abfall eingestuft werden, behalten ihre Abfall-
eigenschaft in der Regel bis zum Abschluss ihrer Verwertung.

2.2 Verwertung von unbelastetem Bodenaushub

Nach § 7 Abs. 2 KrWG besteht vorrangig eine Verpflichtung des
Erzeugers oder Besitzers von Abfillen, die Abfille zu verwerten.
Diese Verwertung hat nach § 7 Abs. 3 KrWG ordnungsgemilf und
schadlos zu erfolgen. Die Verpflichtung zur Verwertung entfallt
nach § 7 Abs: 4 KrWG, wenn die Verwertung technisch nicht mog-
lich oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist. In diesem Fall sind die

" Abfille nach § 15 Kr£WG gememwohlvertraghch zu beseitigen.

2.2.1 Verwertung

Als VerwertungsmaBnahmen fiir unbelasteten Bodenaushub kom-
men insbesondere Verfiillungen, die Nutzung im Landschaftsbau
oder in technischen Bauwerken (wie Dimmen und Wéllen) und
Auf- oder Einbringen auf oder in Béden in Betracht.

Verwertung im abfallrechtlichen Sinne bedeutet, dass die Abfille
im Hauptergebnis einem sinnvollen Zweck zugefiihrt werden, in-
dem sie entweder andere Materialien ersetzen, die sonst zur Erfiil-
lung einer bestimmten Funktion verwendet worden wiren, oder
indem die Abfalle so vorbereitet werden, dass sie diese Funktion

-erfiillen (§ 3 Abs. 23 KrWG).
. Die Verwertung von Bodenaushub zur Verfiillung stellt dabei eine

sonstige Verwertung im Sinne der Abfallhierarchie dar (§ 6 Abs. 1
Nr. 4 KrWQG), die nachrangig zu Recyling ist, aber immer noch vor
der Beseitigung steht. Nach § 3 Abs. 256 KrWG gilt die Aufbereitung
von Materialien, die zur Verfiillung bestimmt sind, namllch aus-
driicklich nicht als Recycling.

Allerdmgs stellt nicht jede Verfiillung oder sonstige Verwendung
eine VerwertungsmaBnahme dar. Vielmehr ist daftir erforderlich,
dass die Materialien als Ersatz fiir andere Materialien genutzt wer-
den, die sonst verwendet worden wiren. Ob der Bodenaushub im
Hauptergebnis einem sinnvollen Zweck zugefiihrt wird, kann - da
es insoweit kein abfallrechtliches Zulassungsverfahren gibt - auch
in einem Genehmigungsverfahren nach anderen Rechtsgebieten
mitgepriift werden (vergleiche BVerwG, Beschluss vom 12. Januar
2010 - 7 B 34/09 ~, juris).

2.2.2 OrdnungsgemiiBheit der Verwertung

Die Verwertung von Abféllen hat ordnungsgemiB zu erfolgen. Nach
§ 7 Abs. 3 Satz 2 KrWG erfolgt sie ordnungsgemif, wenn sie im
Einklang mit den Vorschriften des KrWG und anderen &ffentlich~
rechtlichen Vorschriften steht. Es sind daher neben dem Abfallrecht
auch die jeweils einschlédgigen Regelungen anderen Fachrechts zu
beachten. Dies sind bei der Verwertung von Bodenmaterial insbe-
sondere das Bodenschutz-, das Wasser- und Naturschutzrecht, aber
auch das Bau- und Denkmalschutzrecht.

Hinsichtlich dieser Anforderungen wird auf die einschligigen Ka-
pitel dieser Handlungsanleitung verwiesen. ‘

2.2.3 Schadlosigkeit der Verwertung

Die Verwertung muss des Weiteren schadlos erfolgen. Nach § 7 Abs.
3 Satz 3 KrWG ist dies dann der Fall, wenn nach der Beschaffenheit
der Abfille, dem Ausmal der Verunreinigungen und der Art der
Verwertung Beeintriachtigungen des Wohls der Allgemeinheit nicht
zu erwarten sind, insbesondere keine Schadstoffanreicherung im
Wertstofﬂcrelslauf erfolgt.

Auch diesbeztiglich sind msbesondere bodenschutzrechthche und
wasserrechtliche Anforderungen zu beachten. Hinsichtlich stoffli-
cher Belastungen von Bodenmaterial wird danach unterschieden,
wo das Material eingebaut werden soll. Die Anforderungen fiir den
oberen Verfiillbereich (obere 2 m, insbesondere die durchwurzelbare
Bodenschicht), fiir den unteren Verfiillbereich (im Grundwasser
und einem Sicherheitsbereich in Abhéngigkeit von der Schutzzone)
sowie dem zwischen diesen befmdhchen mittleren Verfiillbereich
unterscheiden sich teilweise.

Inder ,Richtlinie fiir die Verwertung von Bodenmaterial, Bauschutt
und Straflenaufbruch in Tagebauen und im Rahmen sonstiger Ab-
grabungen“ des HMUKLYV vom 17. Februar 2014 (StAnz. S. 211)
werden Anforderungen fiir diese Anwendungen nach Wasser- und
Bodenschutzrecht konkretisiert. Hinweise zu den Anforderungen
an eine Verwertung von Bodenaushub finden sich in dem im Inter-
net eingestellten Merkblatt ,Entsorgung von Bauabfillen“ (Stand
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15. Mai 2009; wird zurzeit liberarbeitet) der hessischen Regierungs-
prisidien. Das Merkblatt LAGA M 20, Anforderurigen an die stoff-
liche Verwertung von mineralischen Abfllen — Technische Regeln
— Allgemeiner Teil, Endfassung vom 6. November 2003, sowie Teil
II Technische Regeln fiir die Verwertung 1.2 Bodenmaterial (TR
Boden), Stand: 5. November 2004, kann eine weitere fachliche Ori-
entierungshilfe sein.

2.2.4 Eigenverantwortlichkeit der Abfallerzeuger und -besitzer
Bodenaushub, der keine gefdhrlichen Stoffe enthilt, stellt einen
nicht gefdhrlichen Abfall im Sinne der Abfallverzeichnis-Verord-
nung dar. Bei der Verwertung nicht gefahrlicher Abfille ist die
Abfallbehorde grundsétzlich nicht formlich beteiligt. Der Abfall-
erzeuger oder -besitzer (zum Beispiel der Bauherr oder der Bauun-
ternehmer) hat in eigener Verantwortung dafiir Sorge zu tragen,
dass der Bodenaushub ordnungsgemiB und schadlos verwertet
wird. In der Regel erlangt die Abfallbehérde in derartigen Fillen
von dem Verwertungsvorgang keine Kenntnis. Eine abfallbehord-
liche Vorabkontrolle der Ordnungsgemaﬁhelt und Schadlosigkeit
der Verwertung findet daher in der Regel nicht statt.

2.3 Formelle Zulissigkeit

Die Verwertung von unbelastetem Bodenaushub, der die Abfallei-
genschaft erfiillt, ist abfallrechtlich nicht genehmigungs- oder an-

zeigepflichtig. Allerdings kann die MaBnahme nach anderen .

Rechtsvorschriften genehmigungs- oder anzeigepflichtig sein.
Eine Ablagerung zur Beseitigung ist nur auf einer Deponie einer
Deponie zuléssig, deren Errichtung und Betrieb eine abfallrechtli-
che Planfeststellung oder -genehmigung voraussetzt (§ 34 Abs. 2
und 3 KrW@G). -

" 2.4 Behérdliche Anordnungsbefugnis

Nach § 62 KrWG konnen die Abfallbehérden die erforderlichen
Anordnungen zur Durchfiihrung des KrWG oder der aufgrund des
KrWG erlassenen Rechtsverordnungen treffen.

-Griinde fiir eine solche Anordnung, die im Ermessen der Abfallbe-
horde steht, kénnen sich dadurch ergeben, dass keine Verwertung
vorliegt, weil es im Hauptergebnis an einem sinnvollen Verwer-
tungszweck mangelt (vergleiche § 3 Abs. 23 KrWQ@), oder dass die
Verwertung nicht ordnungsgemiB oder schadlos erfolgt ist (verglei-
che § 7 Abs. 3 KrW@G). Auch Ordnungswidrigkeitenverfahren sind
moglich, wenn BuBgeldtatbestéinde nach § 69 KrWG verletzt wur-
den. .

Zustandige Abfallbehorde und damit fiir abfallrechtliche Anord-
nungen zustindig sind grundsitzlich die Regierungsprésidien. Ge-
schieht die Lagerung/Ablagerung des Bodenaushubs auflerhalb
einer zulassungs- oder genehmigungsbediirftigen Anlage und stellt
die (Ab-)Lagerung auch selbst keine Anlage dar, so ist nach § 20

des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum KrWG (HAKrWG) der .
Gemeindevorstand beziehungsweise der Magistrat zusténdige Ab— -

- fallbehorde.

3. Bodenschutzrecht

Materielle Anforderungen ergeben sich insbesondere aus dem Bo-
denschutzrecht. Soweit es um das Auf- und Einbringen auf oder in
die durchwurzelbare Bodenschicht geht, enthilt § 12 der Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) zum Teil de-
taillierte Vorgaben. Soweit Materialien auerhalb oder unterhalb
einer durchwurzelbaren Bodenschicht eingebracht werden, lassen
sich die Anforderungen aus § 9 BBodSchV herlelten

3.1 Materielle Anforderungen

Bei den bodenschutzrechtlichen Anforderungen ist zu unterschei-
den zwischen (schad-)stoffbezogenen und sonstigen Anforderun-
gen.
- Fir die durchwurzelbare Bodenschicht enthilt § 12 BBodSchV die
materiellen Vorgaben. Hier, mindestens aber fiir die oberen zwei
Meter einer Auffiillung oder Verfiillung sind grundsétzlich die Vor-
sorgewerte der BBodSchV einzuhalten. Auch wenn keine Vorsor-
gewerte festgesetzt sind, sind Eintrige von Schadstoffen zu be-
grenzen, soweit dies moglich und vertretbar ist (§ 10 BBodSchV).
Soweit es sich um Verfiillungen handelt, die sich unterhalb der
durchwurzelbaren Bodenschicht befinden, kénnen unter Umstan-
den Materialien aufgebracht werden, die eine stoffliche Belastung
bis (meist) den doppelten Vorsorgewerten aufweisen. Die , Richtli-
nie fiir die Verwertung von Bodenmaterial, Bauschutt und Strafien-
aufbruch in Tagebauen und im Rahmen sonstiger Abgrabungen“
des HMUKLYV vom 17. Februar 2014 (StAnz. S. 211) enthilt stoff-
- bezogene Vorgaben fiir die unterschiedlichen Verfiillbereiche und
. -orte. Dabei werden auch Hinweise auf Ausnahmen, zum Beispiel
bei erhéhten Hintergrundwerten, und Verschiarfungen (zum Beispiel
in Wasserschutzgebieten) gegeben. Diese Hinweise konnen auch
auf Aufschiittungen iibertragen werden.

Neben schadstoffbezogenen Festlegungen sind auch chemische und

physikalische KenngroBen zu beachten. Die diesbeziiglichen An- -

forderungen fiir die durchwurzelbare Bodenschicht sind ebenfalls
in § 12 BBodSchV festgelegt und werden durch die Vollzugshilfe
zu § 12 BBodSchV der LABO vom 11. September 2002 und die DIN
19731 (Ausgabe 5/98) konkretisiert. )

Im Wesentlichen bestehen folgende Anforderungen fiir die durch-
wurzelbare Bodenschicht:

¢ Das Ein- oder Aufbringen von Materialien ist nur zuléssig, wenn
mindestens eine der Bodenfunktionen nach § 2 Abs. 2 Nr. 1
(natiirliche Bodenfunktionen) oder Nr. 3 Buchstabe b und c des
Bundes-Bodenschutzgesetzes (BBodSchG) (Nutzungsfunktion

. fur Siedlung und Erholung oder fiir land- und fortstwirtschaft-
liche Nutzung) nachhaltig gesichert oder wiederhergestellt wird
(,Grundsatz der Niitzlichkeit“).

e Nach § 12 Abs. 3 BBodSchV haben die Pflichtigen nach § 7 -
BBodSchG (der Grundstiickseigentiimer, der Inhaber der tat-
séchlichen Gewalt iiber-ein Grundstiick und derjenige, der Ver-
richtungen auf einem Grundstiick durchfithrt oder durchfiihren
lasst) vor dem Auf- und Einbringen die notwendigen Untersu-
chungen der Materialien nach den Vorgaben des Anhang 1 der
BBodSchV durchzufiihren. Die Bodenschutzbehorden kénnen
weitere Untersuchungen verlangen, wenn das Entstehen einer
schadlichen Bodenverinderung zu besorgen ist.

e Nach § 12 Abs. 4 BBodSchV sollen bei landwirtschaftlicher
Folgenutzung im Hinblick auf kiinftige unvermeidliche Schad-
stoffeintrige durch BewirtschaftungsmaBnahmen oder atmo-
sphérische Schadstoffeintrige die Schadstoffgehalte in der
entstandenen durchwurzelbaren Bodenschicht 70 Prozent der
Vorsorgewerte nach Anhang 2 Nr. 4 BBodSchV nicht tiberschrei-
ten.

* Nach § 12 Abs. 5 BBodSchV ist die Ertragsfihigkeit landwirt-
schaftlich beziehungsweise gartenbaulich genutzter Bioden
durch das Aufbrmgen von Bodenmaterial nachhaltig zu sichern
oder wiederherzustellen und darf nicht dauerhaft verringert
werden. )

e Nach § 12 Abs. 6 BBodSchV soll bei einer landwirtschaftlichen
Folgenutzung nach Rekultivierungsmafnahmen nur nach Art,
Menge und Schadstoffgehalt geeignetes Bodenmaterial auf-
oder eingebracht werden.

¢ Nach § 12 Abs. 7 BBodSchV ist die Nahrstoffzufuhr durch das
Auf-und Einbringen von Materialien in und auf den Boden nach
Menge und Verfiigbarkeit dem Pflanzenbedarf der Folgevege-
tation anzupassen (DIN 18919 Ausgabe 09/90).

e Nach § 12 Abs. 8 BBodSchV sollen Béden von dem Auf- und
Einbringen ausgeschlossen werden, die Bodenfunktionen nach
§ 2 Abs. 2 Nr. 1 (natiirliche Funktionen) und 2 (Archivfunktion)
BBodSchG in besonderem MafRe erfiillen. Gleiches gilt fiir Bo-
den im Wald, in Wasserschutzgebieten und nach dem Bundes-
naturschutzgesetz (BNatSchG) unter Schutz gestellte Boden.
Ausnahmen sind nur begrenzt moglich; sie bediirfen der Zulas-
sung durch die jeweils fachlich zusténdige Behorde.

e Nach § 12 Abs. 9 BBodSchV sollen beim Auf- oder Einbringen
von Materialien Verdichtungen, Verndssungen oder sonstige
nachteilige Bodenverénderungen durch geeignete technische
MaBnahmen sowie durch Beriicksichtigung der Menge und des

- Zeitpunktes des Aufbringens vermieden werdeh. Beim Aufbrin-
gen von Material mit einer M#chtigkeit von mehr als 20 cm ist
auf die Sicherung oder den Aufbau eines stabilen Bodengefiiges
hinzuwirken. DIN 19731 (Ausgabe 5/98) ist zu beachten.

¢ Nach § 12 Abs. 12 BBodSchV gilt § 12 Abs. 3 BBodSchV nicht
fiir das Auf- und Einbringen von Bodenmaterial auf die land-
wirtschaftliche Nutzflache nach lokal begrenzten Erosions-
ereignissen oder zur Riickfithrung von Bodenmaterial aus der
Reinigung landwirtschaftlicher Ernteprodukte.

e Zwar gilt § 12 BBodSchG nicht unmittelbar fiir die Zwischen-
lagerung oder Umlagerung von Bodenmaterial auf Baugrund-
stiicken, wenn es am Herkunftsort wiederverwendet wird (§ 12
Abs. 2 Satz 2 BBodSchV). Vorsorgeanforderung ergeben sich
jedoch auch direkt aus § 4 Abs. 1 und § 7 BBodSchG; zudem
sind nach Naturschutzrecht Eingriffe zu vermeiden und zu mi-
nimieren (§ 15 BNatSchG, vergleiche 4.1.1). Ein badenschonen-
des Bauen ist daher auch in diesen Féllen geboten.

Néhere Beurteilungskriterien finden sich in einer fachlichen Ar-

beitshilfe ,,Aufbringen von Bodenmaterial auf Ackerflichen® des

HMUKLV (Stand 14. April 2012) sowie der Arbeitshilfe ,, Verwer-

tung von Teichschldmmen in der Landwirtschaft® (Stand 4. Februar

2014).

3.2 Formelle Zuléssigkeit

Das Bodenschutzrecht enthalt fiir das Aufbrmgen von Materialien -
keinen eigensténdigen Zulassungstatbestand. Die materiellen bo-
denschutzrechtlichen Anforderungen kénnen aber entscheidend

- zum Beispiel dafiir sein, ob eine Verwertung von Abféllen ordnungs-
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gemiB erfolgt und ob ein bauliches Vorhaben der &ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung entspricht.

Nach § 3 Abs. 3 HAltBodSchG ist die Bodenschutzbehorde Zu be-
teiligen, soweit Belange des Bodenschutzes beriihrt sind. Dies ist
bei Vorhaben, die das Auf- und Einbringen von Materialien betref-
~ fen, regelmiBig der Fall. Dadurch soll die Mitwirkung der Boden-
schutzbehtrden in den jeweiligen Zulassungsverfahren sicherge-
stellt werden.

Weiterhin besteht nach § 4 Abs. 3 HAltBodSchG eine (buBgeldbe—
wehrte) Anzeigepflicht: Wer Materialien in einer Gesamtmenge je
Vorhaben von tiber 600 m?® auf oder in den Boden einbringt oder
einbringen lasst, hat dies vor Beginn der MaBnahme unter Angabe
der betroffenen Fliche, der Art und des Zwecks der MaBinahme, des
Materials sowie dessen Inhaltsstoffen und Menge der Bodenschutz-
behérde anzuzeigen. Die Mengenschwelle lehnt sich an die Schwelle
der Freistellung von der. baurechtlichen Genehmigungspflicht in
Anhang 2 Nr. 12.1 der Hessischen Bauordnung (HBO) im AuBlenbe-
‘reich an (300 m2 x 2 m Hohe).

Diese Anzeigepflicht besteht nach § 4 Abs. 3 Satz 2 HAltBodSchG
nicht, wenn es sich um Mafnahmen handelt, bei denen die Beteili-
gung der Bodenschutzbehérde nach anderen Rechtsvorschriften
sichergestellt oder die MaBnahme Gegenstand einer Zulassung nach
anderen Rechtsvorschriften ist. Bei dieser Ausnahme ging der Ge-

setzgeber davon aus, dass eine innerbehérdliche rechtzeitige Betei-

ligung der zustindigen Bodenschutzbehérde gewidhrleistet ist.
Diejenige Behorde, bei der solche Antrige eingehen, hat die Boden-
schutzbehérde zu beteiligen (siehe § 3 Abs. 3 HAItBodSchG). Ge-
genstand einer Zulassung kann nur sein, was in einem anderen
Verfahren behandelt wird, indem zumindest eine Zulassung nach
anderem Fachrecht beantragt ist (zum Beispiel eine Baugenehmi-
gung).

Auf den Internetseiten des Umweltministeriums und vieler Land-
kreise stehen entsprechende Anzeigeformulare zur Verfligung.

Denkbar sind Fille, in denen das Auf- und Einbringen einen Ein-"

griff im Sinne des Naturschutzrechts darstellt, jedoch keiner Ge-
nehmigung nach anderem Fachrecht bedarf (insbesondere bauge-
nehmigungsfreie Aufschiittungen, siehe Abschnitt 6.2.1). Wird in
diesen Fillen ein Aufbringen oder Einbringen von Material von
iiber 600 m® bei der Bodenschutzbehorde nach § 4 Abs 3 HAIt-
BodSchG angezeigt, kann die Bodenschutzbehérde nach § 17
Abs. 1 BNatSchg fiir die Durchfiithrung der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung zustindig sein und die dafiir erforderlichen Ent-
scheidungen und MaBnahmen treffen. Das Benehmen mit der Na-
turschutzbehérde ist dafiir einzuholen.

Die Bodenschutzbehorden haben darauf zu achten, dass die boden-
schutzrechtlichen Vorschriften eingehalten werden. Demzufolge
sind die Anzeigen zu priifen und ist in geeigneter Weise darauf
hinzuwirken, dass materiell unzulédssige MaBnahmen unterbleiben.
Dies gilt selbstverstandlich auch, wenn die Bodenschutzbehérde
von anderen Behérden an einem Verfah.ren beteiligt wird.

3.3 Behordliche Anordnungsbefugnis

Bodenschutzrechtlich sind Anordnungen nach § 10 BBodSchG
moglich, wenn eine schidliche Bodenverdnderung nach § 4 BBod-
SchG eingetreten ist. Eine schédliche Bodenverdnderung kann
vorliegen infolge zu hoher stofflicher Belastungen, aber bei sonsti-
gen Beeintrichtigungen der Bodenfunktionen, die Gefahren, er-
hebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen herbeifiihren.
Ein Einschreiten wegen VerstoBes gegen Vorsorgepflichten nach
§ 7 BBodSchG kommt nur in Betracht, soweit Anforderungen in
einer Rechtsverordnung festgelegt sind (§ 10 Abs. 1 Satz3 und § 7
Satz 4 BBodSchG). Vorsorgeanforderungen enthalten §§ 9 bis 12
BBodSchV. Bei land- und forstwirtschaftlicher Bodennutzung kann
der Erlass von Anordnungen aufgrund der Regelungen in § 7 Satz
5 und § 17 Abs. 1 BBodSchG weiter beschrankt sein.

MaBnahmen nach anderen Rechtsvorschnften sind unabhingig
davon moglich.

4. Naturschutzrecht

4.1 Materielle Zulassigkeit

4.1.1 Eingriffsregelung

Aufschuttungen Verfﬁllungen und Aufbrmgen von Materialien
konnen einen Eingriff im Sinne der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsregelung darstellen. Eingriffe in Natur und Landschaft sind
Veridnderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundfldchen oder
Verdnderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung
stehenden Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funktions-
fahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich
beeintrichtigen kénnen (§ 14 Abs. 1 BNatSchG). Die zustéindige
Naturschutzbehorde stellt fest, ob die Erheblichkeitsschwelle {iber-
schritten ist.

Die Veranderung der Gestalt von Flichen umfasst den Pflanzenbe-
stand wie das geomorphologische Erscheinungsbild. Verdnderun-

gen der Nutzung sind zum Beispiel Umwandlung von Dauergriin-
land zu Ackerland. Nicht erfasst von der Eingriffsregelung sind
stoffliche Eintrige, es sei denn, sie sind auch mit einer Verinderung
der Bodengestalt verbunden. .

Nicht als Eingriff gilt die land-, forst- und fischereiwirtschaftliche
Bodennutzung, soweit dabei Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspﬂege bertiicksichtigt werden. Dies ist nach § 14 Abs. 2
BNatSchG in der Regel der Fall, wenn die Anforderungen an die
gute fachliche Praxis erfiillt werden die sich aus § 5 Abs. 2 bis 4
BNatSchG, § 17 Abs. 2 BBodSchG und dem einschligigen Fach-
recht ergeben Nicht als Eingriff gilt die Wiederaufnahme einer
solchen Bodennutzung unter den Voraussetzungen des § 14 Abs. 3
BNatSchG; diese kann jedoch aus begriindetem Anlass nach §§ 20
ff. BN atSchG beschrinkt werden. Keinen Eingriff stellt in der Re-
gel ein Aufbringen von bodenverbessernden Materialien in geringen
Mengen auf Ackerbéden dar, soweit keine blotop oder artenschutz-
rechtlichen Belange beruh.rt werden.

Strengere Anforderungen bestehen in der Regel bei nach §§ 20 ff.
BNatSchG besonders unter Schutz gestellten Teilen von Natur und
Landschaft (siehe § 20 Abs. 2 BNatSchG). Eine Verwertung von
Bodenmaterial in diesen Gebieten ist in der Regel tiberdies nach
§ 12 BBodSchV unzuléssig.

Der Verursacher eines Eingriffs ist verpﬂlchtet vermeidbare Ein-
griffe zu unterlassen. Vermeidbar sind sie, wenn geringer belas-
tende, zumutbare Alternativen gegeben sind (§ 15 Abs. 1 BNatSchG).
Unvermeidbare Eingriffe sind auszugleichen oder zu ersetzen (§ 156
Abs. 2 BNatSchG).

Eingriffe sind unzu1a551g, wenn Beeintrichtigungen nicht vermeid-
barund nicht in angemessener Frist auszugleichen oder zu ersetzen
sind, wenn die Belange des Naturschutzes anderen Belangen vor-
gehen (§ 15 Abs. 5 BNatSchG)

4.1.2 Artenschutz und Blotopschutz

Unabhingig von der Eingriffsregelung kénnen Aufschiittungen
auch artenschutzrechtlich relevant sein (§ 44 ff BNatSchG). Dabei
sind insbesondere die Zugriffsverbote nach § 44 Abs.1 BNatSchG
zu priifen.

Sofern gesetzlich geschiitzte Biotope nach § 30 BNatSchG betroffen
sind, sind Handlungen, die zu einer Zerstorung oder einer sonstigen
erheblichen Beeintrichtigung fithren kénnen, verboten.

4.2 Formelle Zuléssigkeit

Emgrlﬁ'e im Sinne des § 14 Abs. 1 BNatSchG bedﬁrfen immer einer
naturschutzrechtlichen Genehmigung (§ 17 Abs. 3 Satz 1 BNatSchG).
Da die nach dem Naturschutzrecht erforderliche Priifung der Ein-
griffsregelung meist gememsam mit der Priifung der Zulassungs-
voraussetzungen in einem anderen Verfahren erfolgt, werden die
naturschutzrechtlichen Belange insoweit quasi ,,Huckepack” in
dem anderen Verfahren gepriift und entschieden.

Wenn der Eingriff einer anderen Zulassung oder Anzeige bedarf,
hat nach §.17 ‘Abs. 1 BNatSchG die andere Behorde, bei der er
genehmigt oder angezeigt wird, die zur Durchfiihrung der Eingriffs-
regelung erforderlichen Entscheidungen oder Mainahmen zu tref-
fen. Gleiches gilt, wenn eine Behorde den Eingriff durchfiihrt. Da-
bei ist jeweils ein Benehmen mit der Naturschutzbehérde herzu-
stellen.

Danach § 4 Abs. 3 HA1tBodSchG fir das Aufbrmgen von Materlal
auf oder in Béden ab der Schwelle von 600 m? eine Anzeigepflicht
besteht, wenn das Vorhaben nicht Gegenstand eines anderen Ver-
fahrens ist, kann damit nach § 17 Abs. 1 BNatSchG auch die Bo-
denschutzbehoérde (im Benehmen mit dem Naturschutz) fiir die
Umsetzung des Naturschutzrechts zusténdig sein (vergleiche oben
3.2).

Sofern keine andere Behorde zusténdig ist, ist nach § 17 Abs. 3
BNatSchG eine Genehmigung der fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege zustéindigen Behorde erforderlich.

Zur Wahrung der Belange des Naturschutzes sieht § 18 Abs. 3
BNatSc¢hG vor, dass bei Entscheidungen tiber BaumaBnahmen im-
unbeplanten Innenbereich und im AuBlenbereich das Benehmen mit
der Naturschutzbehérde herzustellen ist.

Sofern die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestinde des § 44
BNatSchG tangiert werden, sind die Vorschriften des § 44 Abs. 4
und 5 BNatSchG sowie gegebenenfalls § 45 Abs.7 BNatSchG zu
priifen.

Von den zum Schutz bestimmter B1otope erlassenen Verboten des

§ 30 Abs. 2 BNatSchG kann auf Antrag eine Ausnahme zugelassen
werden, wenn die Beeintrichtigungen ausgeglichen werden kénnen
(§ 30 Abs. 3 BNatSchG).

4.3 Behordliche Anordnungsbefugnis -

Wird ein Eingriff ohne die erforderliche Zulassung oder Anzeige
durchgefiihrt, soll die zustdndige Behérde nach § 17 Abs. 5
BNatSchG die weitere Durchfiihrung des Eingriffs untersagen.
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Soweit nicht auf andere Weise ein rechtmiBiger Zustand hergestellt

werden kann, soll sie entweder Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen
anordnen. Ist die MaBnahme aber nach Abwigung nach § 15
.Abs. 5 BNatSchG oder wegen mangelnder fachrechtlicher Zulas-

sungsvoraussetzungen ni¢ht genehmigungsfahig, soll die Wieder-

herstellung des fritheren Zustands angeordnet werden. Da es sich
um Soll-Entscheidungen handelt, kann die Behorde (nur) in aty-
- pisch gelagerten Fllen von solchen MaBnahmen absehen, Uberdies
kommt eine Ahndung als-Ordnungswidrigkeit nach § 79 BNatSchG
in Betracht.

Weitergehende Maﬁnahmen kénnen in besonders geschiitzten Tei-
len von Natur und Landschaft (§ 20 BNatSchG) sowie in Natura
2000-Gebieten (§ 31 ff. BNatSchG) erforderlich sein.

Die Einhaltung der Vorschriften der §§ 14 ff. BNatSchG, des § 30
Abs. 2 BNatSchG sowie des § 44 BNatSchG wird von den fiir Na-
turschutz und Landschaftspflege zustéindigen Behorden iiberwacht
(§ 3 Abs. 2 BNatSchQG).

Sofern durch die Aufschiittungen, Verfilllungen und Aufbringen
von Materialien ein Umweltschaden im Sinne des § 19 Abs.1
BNatSchG in Verbindung mit dem Umweltschadensgesetz
.(USchadG) verursacht wurde, gelten die in der Richtlinie 2004/35/
EG geregelten Sanierungspflichten (§ 19 Abs. 4 BNatSchG).

Die Zustandigkeit der Naturschutzbehorden richtet sich nach § 2
sowie nach § 17 des Hessischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundes-
naturschutzgesetz (HAGBNatSchG).

5. Wasserrecht

5.1 Materielle Zuléssigkeit

Auch aus dem Wasserrecht kénnen sich Genehrmgu.ngspfhchten

und Einschréankungen ergeben, beispielsweise in Wasserschutzge-

bieten, auf Gewasselrandstrelfen und in Uberschwemmungsgebie-
ten.

e Nach § 51 Abs. 1 Nt. 3 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) in

- Verbindung mit § 52 Abs. 1 WHG kénnen Wasserschutzgebiete
festgesetzt werden, in denen bestimmte Handlungen einge-
schrankt oder verboten werden konnen. Eine Verwertung von
Bodenmaterial in diesen Gebieten ist in der Regel iiberdies nach

- § 12 BBodSchV unzuléssig.

* Nach § 38 Abs. 4 Nr. 4 WHG ist die nicht nur voriibergehende
Ablagerung von Gegenstidnden, die den Wasserabfluss behin-
dern oder fortgeschwemmt werden kénnen, verboten; Ausnah-
men sind nach Abs. 5 méglich. Nach § 23 des Hessischen Was-

sergesetzes (HWG) erstreckt sich der Gewésserrandstreifen nur-
auf Flachen im AuBenbereich und ist 10 m breit. Die Errichtung

baulicher Anlagen in diesen Streifen ist nur eingeschréinkt zZu-
lassig und bedarf der Genehxnlgung Soweit eine Baugenehmi-
gung erforderlich ist, ist dlese im Benehmen mit der Wasserbe-
horde zu erteilen.

* In festgesetzten Uberschwemmungsgebleten ist nach § 78
Abs. 1 Nr. 4 bis 6 WHG das Aufbringen und Ablagern wasser-
gefdhrdender Stoffe (aufler im Rahmen der ordnungsgeméBen
Land- und Forstwirtschaft), die nicht nur voriibergehende Ab-
lagerurig von Gegenstéinden, die den Abfluss behindern oder
fortgeschwemmt werden kénnen, und das Erhohen oder Vertie-
fen der Erdoberfliche untersagt. Ausnahmen sind unter be-
stimmten Voraussetzungen zuldssig.

Dariiber hinaus gelten allgemeine Vorschriften, die in diesem Zu-

sammenhang relevant sein kénnen:

e Nach § 32 Abs. 2 WHG diirfen Stoffe an einem oberirdischen
Gewaésser nur so gelagert werden, dass eine nachteilige Versn-
derung der Wasserbeschaffenheit oder des Wasserabflusses nichit

.zu besorgen ist.

* Nach § 48 Abs. 2 S. 1 WHG diirfen Stoffe nur so gelagert oder
abgelagert werden, dass eine nachteilige Verdnderung der
Grundwasserbeschaffenheit nicht zu besorgen ist.

5.2 Formelle Zulissigkeit

Nach § 8 WHG bedarf die Benutzung eines Gewissers der Erlaub-
nis oder Bewilligung, soweit nichts anderes bestimmt ist. Zu den
Benutzungen zidhlt nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG u.a. das Einbringen
von Stoffen in Gewisser. Als Benutzung gelten nach § 9 Abs. 2
Nr. 2 WHG auch MaBnahmen, die geeignet sind, dauernd oder in
einem nicht nur unerheblichen AusmaB nachteilige Veriinderungen
der Wasserbeschaffenheit herbeizufithren (unechte Benutzungen);
- hierzu kann auch die Aufschiittung oder der Einbau von belastetem

Material zéhlen, sofern es dabei zu Schadstoffeintrigen in Gewis-.

ser kommen kann. Eine Verordnung, mit der die Voraussetzungen
des Einhaltens. der Anforderurigen konkretisiert werden (§ 48
Abs. 1 Satz 2 WHGQ), ist bislang nicht erlassen worden.

Bei Einhaltung der Materialwerte, die in der Richtlinie fiir die

Verwertung von Bodenmaterial, Bauschutt und StraBenaufbruch .

in Tagebauen und im Rahmen sonstiger Abgrabungen des HMUKLV

, vom 17. Februar 2014 (StAnz. S. '211) enthalten sind, kann‘davoh

ausgegangen werden, dass solche nachteiligen Folgen nicht eintre-
ten.

5.3 Behordliche Anordnungsbefugnis

Nach § 100 WHG ordnet die Wasserbehorde nach pflichtgeméBem
Ermessen die Manahmen an, die im Einzelfall notwendig sind, um
Beeintrichtigungen des Wasserhaushalts zu vermeiden oder zu be-
seitigen oder die Erfiilllung wasserrechtlicher Anforderungen si-

" cherzustellen.

6 Baurecht
6.1 Materielle Zulissigkeit

" 6.1.1 Bauordnungsrecht

Aufschiittungen und Abgrabungen gelten nach § 2 Abs. 1 Satz 3

Nr. 1 der Hessischen Bauordnung (HBO) als bauhche Anlagen im

Sinne des Bauordnungsrechts.

Aufschiittungen sind Verédnderungen der natiirlich gegebenen oder

vorgefundenen Erdoberfliche, die zu einer Erh6hung des natitrli-
chen oder vorgefundenen N1veaus fithren. Die Erhéhung oder Ver-
minderung des Niveaus muss von einer lingeren Dauer sein. Vor-
iibergehende Verinderungen sind nicht als Aufschiittungen zu
verstehen.

Gehen von Aufschiittungen Wirkungen wie von Gebéduden aus,
miissen diese nach § 6 Abs. 8 Satz 1 HBO entsprechende Abstands-
flachen einhalten. § 6 Abs. 8 Satz 2 Nr. 2 HBO bestimmt, dass von
Aufschiittungen bis zu 1 m Hohe iiber der Geldndeoberfliche, ein-
schlieBllich Stlitzmauern, keine Wirkungen wie von Geb#uden aus-
gehen.

Fir Aufschiittungen gelten materiell-rechtlich in erster Linie die
An.forderungen der §§ 3,9, 11 und 12 HBO. Sie miissen also rechts-
konform sein, diirfen nicht verunstalten, miissen standsicher sein
und diirfen nicht zu Gefahren oder unzumutbaren Nachteilen oder
Belistigungen fithren.

6.1.2 Bauplanungsrecht

Nach § 29 Abs. 1 des Baugesétzbuchs (BauGB) gelten fiir Aufschiit-
tungenund Abgrabungen gréBeren Umfangs sowie fiir Ausschach-
tungen und. Ablagerungen einschliellich Lagerstitten die Vor-
schriften zur bauplanungsrechtlichen Zulissigkeit von Emzelbau—
vorhaben nach den §§ 30 bis 37 BauGB.

Entsprechend der Regelung in der HBO sind Aufschiittungen kiinst-
liche Veradnderungen der nattiirlich gegebenen oder vorgefundenen
Erdoberflache durch Erhéhung des Bodenniveaus. Dazu gehoren
neben Schutzwillen und Dammen auch Anschﬁttungen auf einem

Grundstiick, um zum Beispiel insgesamt eine Waagrechte Fldche

zu erreichen. Sie miissen von gewisser Dauer sein.
Aufschiittungen und Abgrabungen sind allerdings nur dann Vor-

‘haben im Sinne des Bauplanungsrechts, wenn sie gréBeren Umfangs

sind. Auf kleinere Abgrabungen und Aufschiittungen ist das Bau-
planungsrecht nicht anwendbar. Grifieren Umfangs sind solche
Abgrabungen und Aufschiittungen, die bodenrechtlich relevant
sind. Diese Relevanz ist gegeben, wenn eine Abgrabung oder Auf-
schiittung die in § 1 Abs. 5 BauGB genannten Belange in einer Weise
beriihrt oder beriihren kann, die geeignet ist, das Bedtirfnis nach
einer ihre Zulissigkeit regelnden verbindlichen Bauleitplanung
hervorzurufen. Abzustellen ist immer auf die spezifischen, konkre-

ten 6rtlichen Verhéltnisse des Einzelfalles. Ob ein solches Vorhaben

nach den Vorschriften des Landesrechts tiber die Genehmigungs-
beziehungsweise Verfahrensfreiheit von Aufschiittungen dem Bau-
ordnungs- oder Abgrabungsrecht eines Landes genehmigungs-
pflichtig ist, ist nicht maBgeblich. Der Umfang einer Abgrabung
oder Aufschiittung und deren Genehmigungsfreiheit bilden allen-
falls einen Anhaltspunkt fiir die Auslegung der bauplanungsrecht-
lichen Vorhabenseigenschaft (verg1e1che VGH Miinchen, Beschluss
vom 12. Oktober 2010 ~ 1 ZB 08.2923 —, juris Rn. 10; VG Miinchen,
Urteil vom 20. August 2003 - M 9 K 02.5487 —, juris Rn. 35). Em
Vorhaben im Sinne des § 29 BauGB liegt beispielsweise vor, wenn
die Aufschiittung den vorgegebenen natiirlichen Gelandeverlauf in
einem Ausmaf veridndert, der die Notwendigkeit zur Errichtung
von Stitzmauern auslost, oder wenn sie aus der im ndheren Umfeld
sonst vorhandenen Gartenlandschaft, die einem natiirlichen Ge-
landeverlauf folgt, augenfallig hervortritt (vergleiche VG Miinchen,
Urteil vom 18. September 2008 - M 11 K 08.970 —, juris). Umgekehrt

-diirften flichenm#Big nicht bedeutsame, kaum sichtbare Aufschiit-

tungen nicht als Vorhaben im Sinne des § 29 BauGB anzusehen sein
(vergleiche VG Miinchen, Urteil vom 10. August 1998 — M 8 K
97.8150 —, juris).

Ablagerungen und Lagerstitten werden in der Praxis meist unter
dem Begriff ,Lagerplitze“ zusammengefasst. Ablagerungen sind
typischerweise solche Vorginge der Lagerung, bei denen sich je-
mand des abgelagerten Stoffes entledigen will. Lagerstitten dienen
hingegen der Aufbewahrung von noch verwertbaren Materialien
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(Krautzberger, in Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB- ‘

Kommentar, Loseblatt, Stand April 2014, § 29 BauGB, Rn. 61). Eine
genaue Abgrenzung ist nicht erforderhch da§29 BauGB samtliche
Fille der Lagerung mit oder ohne Entledlgungsabslcht erfasst (ver-
gleiche BVerw@G, Urteil vom 7. September 1979 -1V C 45.77 —, BauR
11980, 53 = BRS 35 Nr. 157).
Der Begriff der Lagerstitte setzt seinem Wortsinn nach eine be-
stimmte Dauerhaftigkeit voraus. Eine Lagerung liegt daher nur vor,
wenn sie sich in zeitlicher Hinsicht so verfestigt hat, dass dies die
Grundstiickssituation priagt. Wird Erdaushub nur fir eine kurze

Zeit abgelagert, liegt keine Lagerung im Sinne des § 29 BauGB vor. .

Allerdings bezieht sich die Dauerhaftigkeit der Lagerung auf die
Nutzung der Fliche, nicht auf das jeweils abgelagerte Material
(Krautzberger a.a.O., § 29 BauGB, Rn. 61).

Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit unterscheidet sich danach

ob ein Vorhaben im Geltungsbereich eiries Bebauungsplans, inner-

halb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils oder im AuB3en-
"bereich geplant ist.

Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans 1st ein Vorhaben zuléds-
sig, wenn es dem Bebauungsplan nicht widerspricht (§ 30 Abs. 1
BauGB). Existiert kein Bebauungsplan, befindet sich ein Vorhaben
aber innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils, richtet
sich seine bauplanungsrechtliche Zulissigkeit nach § 34 BauGB.
Aufschiittungen und Ablagerungen in festgesetzten (§ 30 BauGB)
oder faktischen Baugebieten (§ 34 Abs. 2 BauGB) kénnen als Ne-
benanlage nach § 14 Abs. 1 BauNVO zulissig sein, sofern sie einer
Hauptnutzung zugeordnet und nur im Zusammenhang mit dieser
Hauptnutzung sinnvoll nutzbar sind (wie zum Beispiel eine Auf-

- schiittung fiir eine gértnerische Gestaltung eines Wohnhausgrund-
stiickes). Dies setzt voraus, dass sie der Hauptanlage untergeordnet
sind, das heifit eine raumlich-gegenstindliche (,optische”) Unter-
ordnung unter den priméren Nutzungszweck aufweisen und der
Eigenart des Baugebietes nicht widersprechen.

Soweit es um die Zulassung im AuBlenbereich geht, ist zwischen
den sog, privilegierten und den nichtprivilegierten Vorhaben zu
unterscheiden. Privilegierte Vorhaben sind im AuBenbereich gene-
rell zuldssig, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen 8§35
Abs. 1 BauGB). Sonstige Vorhaben kénnen dagegen nur im Einzel-
fall zugelassen werden, wenn sie 6ffentliche Belange nicht beein-
trachtigen (§ 35 Abs. 2 BauGB).

Sofern die Aufschiittung oder Lagerung von Bodenmaterial im Zu-
sammenhang mit einem landwirtschaftlichen Betrieb vorgenommen
wird, kommt eine Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB in
Betracht. Dies setzt jedoch eine ,,dienende* Funktion des Vorhabens
voraus. Nach der stindigen Rechtsprechung des BVerwG (seit dem
Grundsatzurteil vom 3. November 1972 - 4 C 9.70 -, BVerwGE 41,
138) dient ein Vorhaben einem landwirtschaftlichen Betrieb, wenn

¢ ein verniinftiger Landwirt, auch und gerade unter Beriicksich-
tigung des Gebots groBtmoglicher Schonung des Aulenbereichs,
dieses Vorhaben mit etwa gleichem Verwendungszweck und mit
einer etwa gleichen Gestaltung und Ausstattung fiir einen ent-
sprechenden Betrieb errichten wiirde und

¢ dasVorhaben durch diese Zuordnung zu dem konkreten Betneb
auch duBerlich erkennbar geprigt wird.

Dabei kommt es auf die jeweiligen Umsténde des Einzelfalls an. So
kann etwa.die Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB fehlen,
wenn es sich um die Ablagerung von Bodenmaterial eines Betriebs
handelt, der vorwiegend Aushubarbeiten durchfiihrt, welche zwar
fiir einen landwirtschaftlichen Betrieb niitzlich ist, weil dies zu
einer Bodenverbesserung fiihren kann, aber die Verkniipfung mit
landwirtschaftlichen Betriebszwecken nur vorgeschoben ist (ver-
gleiche VGH Miinchen, Beschluss vom 27. November 2001 - 26 ZB
01.2606 -, juris).

Gleiches gilt fiir die Aufschiitfung oder Lagerung von Bodenmate-
rial im Zusammenhang mit einem Betrieb, der der gartenbaulichen
Erzeugung dient (§ 35 Abs. 1 Nr. 2 BauGB).

Sofern keine Privilegierung nach § 35 Abs. 1 BauGB vorliegt, kann
ein Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB zugelassen werden, wenn
dffentliche Belange nicht beeintrichtigt werden. Die Verwendung
des Begriffes ,nicht beeintrichtigt® (im Gegensatz zu ,,nicht ent-
gegenstehen” bei privilegierten Vorhaben) bringt zum Ausdruck,
- dass die nicht privilegierten Vorhaben in der Regel nicht realisiert
werden diirfen, sofern diein § 35 Abs. 3 BauGB —nicht abschliefend
aufgefiihrten — 6ffentlichen Belange beriihrt werden.

Die Belange des Bodenschutzes (§ 35 Abs. 3 Nr. 5 BauGB) werden
beilandwirtschaftlichen Vorhaben beeintrichtigt, wenn die Anfor-
derungen an die gute fachliche Praxis nach § 17 Abs. 2 BBodSchG
nicht eingehalten werden. AuBerdem miissen die Vorgaben des § 12
BBodSchV erfiillt werden (siehe Kapitel 3).

Zudem konnen weitere der in § 35 Abs. 3 Nr. 5 BauGB genannten
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des Denk-
malschutzes oder die natiirliche Eigenart der Landschaft und ihr
Erholungswert beeintrichtigt werden. Dariiber hinaus kénnen ei-

ner Aufschiittung oder Lagerung von Bodenmaterial insbesondere
die Darstellungen des Flachennutzungsplans entgegenstehen (§ 35
Abs. 3 Nr. 1 BauGB).

6.2 Formelle Zulassigkeit

Aufschiittungen sind nach § 54 Abs. 1 Satz 1 HBO baugenehmi-
gungspflichtig, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Unselbstindige Aufschiittungen, das sind solche, die in baulichem
Zusammenhang mit anderen BaumaBnahmen zu sehen sind, zum Bei~
spiel die Aufschiittung des Baugrundsttickes im Zuge der Bebauung
oder die Aufschiittung von Terrassen etc., nehmen am Verfahren der
baulichen Anlage teil beziehungsweise bediirfen keiner Baugenehmi-
gung, wenn dies i § 55 oder § 56 HBO entsprechend geregelt ist,

6.2.1 Baugenehmigungsfreie Aufschiittungen

Aufschiittungen sind unter den in Anlage 2 Abschnitt I Nr. 12.1 bis

12.3 HBO genannten Voraussetzungen baugenehmigungsfrei:

¢ selbstindige Aufschiittungen bis 2 m Hoéhe und bis 30 m?, im )
AuBenbereich bis 300 m? Grundfliche (Nr. 12.1)

¢ Aufschiittungen oder Abgrabungen zur Behandlung, Lagerung
oder Ablagerung von Abféllen (Nr. 12.2),

¢ Aufschiittungen, die der landwirtschaftlichen oder erwerbsgéirt-
nerischen Bodenverbesserung dienen (Nr. 12.3).

6.2.1.1 Selbstandige Aufschiittungen (Nr. 12.1)

Selbstéindig sind Aufschiittungen, die nicht in baulichem Zusam-
menhang mit anderen BaumaBnahmen zu sehen sind.

6.2.1.2 Aufschiittungen zur Behandlung, Lagerung oder Ab]agerung
von Abfillen (Nr. 12.2)

Die Verwertung von Abfillen (vergleiche Kapitel 2.2) 1st keine Be-
handlung, Lagerung oder Ablagerung von Abfillen im Sinne der
Nr. 12.2. Mit der'Nr. 12.2 sollte der Vorrang eines abfallrechtlichen
Zulassungsverfahrens geregelt werden. Da bei der abfallrechtlich
zuldssigen Verwertung ein solches Zulassungsverfahren nicht vor-
gesehen ist, bleibt es bei der Baugene]:unigungspﬂicht, sofern nicht
Nr. 12.1 oder'12.3 grelfen Im Bereich eines qualifizierten Bebau-
ungsplanes kann eine Aufschuttung unter den Voraussetzungen des
§ 56 HBO baugenehmigungsfrei sein.

6.2.1.3 Aufschiittungen, die der landwirtschaftlichen oder erwerbs-
girtnerischen Bodenverbesserung dienen (Nr. 12.3) - ’

Eine Bodenverbesserung liegt in der Regel nur vor; wenn
¢ die Auffiilihohe nicht mehr als 20 em betrigt,

* der aufgefiillte Boden eine bessere Qualitit als der vorhandene
Boden hat,

¢ die Bodenwertzahl des aufzufiillenden Ackers 60 Bodenpunkte
nicht {iberschreitet und

¢ sietatsichlich einem landwirtschaftlichen oder erwerbsgirtne-
rischen Betrieb dient. )

Verfullungen und Aufschiittungen, die der landwirtschaftlichen

Bewirtschaftungserleichterung dienen (indem etwa stérende Hé-

henunterschiede (zum Beispiel durch bergbaubedingte Senken)

ausgeglichen werden), fallen nicht unter Ziffer Nr. 12.3 der Anlage

2 zur HBO. Niheres zu den Anforderung an Aufbringen auf Acker-

flachen siehe unter Kapltel 3.1

6.2.2 Baugenehmlgungspﬂlchtlge. Aufschiittungen
Baugenehmigungspflichtige Aufschiittungen unterliegen dem ver-
einfachten Baugeneh.tmgungsverfahren nach § 57 HBO, da sie keine
Sonderbauten im Sinne des § 2 Abs. 8 HBO sind.
Die Bauaufsichtsbehérde priift nur die Zulassigkeit
+ nach den Vorschriften des BauGB und aufgrund des BauGB,
¢ von Abweichungen nach § 63 HBO, und
¢ . nach anderen 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften, soweit wegen
der Baugenehmigung eine Entscheidung nach chesen Vorschrif-
ten entfdllt oder ersetzt wird.
Da zum Beispiel bodenschutzrechtlich und fiir die Verwertung von
Abfillen keine Zulassungsentscheidungen vorgesehen sind, trifft die -
Baubehorde keine Priifpflicht fiir diese Belange. Allerdings ist nach
§ 3 Abs. 3 HAltBodSchG die Bodenschutzbehorde zu beteiligen,
wenn deren Belange bertihrt sind, was hier regelmifBig der Fall ist.
Die Bauaufsichtsbehérde darf nach § 64 Abs. 1 Halbsatz 2 HBO den
Bauantrag auch ablehnen, wenn das Bauvorhaben gegen sonstige
offentlich-rechtliche Vorschriften verstofit. Zweck der Regelung ist
insbesondere, dass die Bauaufsichtshehorde bei Erkennen von Feh-
lern im nicht zu priifenden Bereich die Baugenehmigung ablehnen
darf. Ihr sollte die Moglichkeit gegeben werden, auf die Nichtein-
haltung des gesamten 6ifentlichen Rechts friihzeitig zu reagieren.

6.3 Behordliche Anordnungsbefugnis

Nach § 53 Abs. 2 Satz 2 HBO haben die Bauaufsichtsbehérden die
nach pflichtgeméBem Ermessen erforderlichen Mafinahmen zu tref-
fen, wenn bei baulichen Anlagen sowie anderen Anlagen und Ein-
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richtungen nach § 1 Abs. 1 Satz 2 HBO 6ffentlich-rechtliche Vor-
schriften nicht eingehalten werden; dies gilt auch, soweit eine
praventive bauaufsichtliche Priifung entfallt. Miiglichkeiten zu
repressivem Einschreiten bestehen insbesondere in der Anordnung
einer Baueinstellung nach § 71 S. 1 HBO, aber auch in der Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten nach § 76 HBO.

7 Denkmalschutzrecht - _
7.1 Formelle und materielle Anforderungen

Aufschiittungen kénnen denkmalschutzrechtlich von Bedeutung
sein, wenn sie Kulturdenkmaéler (einschlieBlich Bodendenkmdler)
beeintrichtigen. Ob eine Aufschiittung eine Beeintréchtigung im
Sinne des hessischen Denkmalschutzgesetzes (HDSchG) darstellt,
entscheidet die untere Denkmalschutzbehérde in Abstimmung mit
der Denkmalfachbehorde. Wer ein Kulturdenkmal oder Teile davon
beeintrichtigen will, bedarf nach § 16 HDSchG der Genehmigung
der Denkmalschutzbehérde. Dies gilt auch bei Aufschiittungen, die
mit einem vorherigen Bodenabtrag einhergehen.

Ein entsprechender Genehmigungsantrag ist nach § 18 Abs. 1
HDSchG bei der unteren Denkmalschutzbehérde und zweckmafi-
gerweise auch der Denkmalfachbehorde im Vorfeld schriftlich mit
allen fiir die Beurteilung des Vorhabens und der Bearbeitung des
Antrags erforderlichen Unterlagen einzureichen. Im Einzelfall kann
nach MafBigabe des HDSchG verlangt werden, dass der Genehmi-
gungsantrag durch vorbereitende Untersuchungen am Kulturdenk-
mal ergéinzt wird (§ 18 Abs. 1).

Baugenehmigungen und bauordnungsrechthche Zustunmungen
schlieBen nach § 7 Abs. 3 HDSchG die denkmalschutzrechtliche
Genehmigung ein; sie bedtirfen insoweit der Zustlmmung der Denk-
malschutzbehorde
Nach § 19 Satz 1 HDSchG sind Bodendenkméler bewegliche oder
unbewegliche Sachen, bei denen es sich um Zeugnisse, Uberreste
oder Spuren menschlichen, tierischen oder pflanzlichen Lebens
handelt, die aus Epochen und Kulturen stammen, fiir die Ausgra-
bungen und Funde eine der Hauptquellen mssenschafthcher Er-
kenntnisse sind.

. Wer Bodendenkmailer entdeckt oder findet, hat dies nach § 20
Abs. 1 HDSchG unverztiglich der Denkmalfachbehérde anzuzeigen.

Die Anzeige kann auch gegeniiber der Gemeinde oder der unteren -

Denkmalschutzbehérde erfolgen; diese leiten die Anzeige unver-
zliglich der Denkmalfachbehérde zu.
Anze1gepfhcht1g sind der Entdecker, der Eigentlimer des Grund-
stiicks sowie der Leiter der Arbeiten, bei denen die Sache entdeckt
worden ist. : '
Der Fund und die Fundstelle sind bis zum Ablauf einer Woche nach
der Anzeige im unverinderten Zustand zu erhalten und in geeig-
neter Weise vor Gefahren fiir die Erhaltung des Fundes zu schiitzen.
Die Denkmalfachbehérde ist berechtigt, den Fund zu bergen, aus-
" zuwerten und zur wissenschaftlichen Bearbeitung voriibergehend
in Besitz zu nehmen.
Die oberste Denkmalschutzbehérde kann die wirtschaftliche Nut-
zung eines Grundstiicks oder eines Grundstiicksteils beschrénken,
in dem sich Bodendenkmiler von wissenschaftlicher oder ge-
schichtlicher Bedeutung befinden. Berechtigter ist das Land, ver-
treten durch die Denkmalfachbehorde.
Bdden, die in besonderem Mafle die Funktion als Archiv der Natur-
und Kulturgeschichte erfiillen, sollen auch nach § 12 Abs. 8 BBodSchV
. von dem Aufbringen von Materialien ausgeschlossen werden.

Die Vorschriften des Naturschutzrechts bleiben unberiihrt.

7.2 Behordliche Anordnungsbefugnis
" Die untere Denkmalschutzbehorde und die Denkmalfachbehorde

treffen auf der Grundlage des § 7 Abs. 1 in Verbindung mit § 6
Abs. 1 HDSchG diejenigen MaBnahmen nach pflichtgeméfem Er-

messen, die erforderlich sind, um Kulturdenkmiler zu schiitzen, zu -

erhalten und zu bergen sowie Gefahren von ihnen abzuwenden.
Konnen bei Gefahr im Verzug die zustédndigen Behérden nicht
rechtzeitig titig werden, soll die Polizei nach dem Hessischen Ge-
setz {iber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung die erforderlichen
vorldufigen MaBnahmen treffen (§ 6 Abs. 3 Satz 1 HDSchG).

8 Sonstige Rechtsgebiete

Neben den erwihnten Rechtsgebieten kann das Aufbringen von
Bodenmaterial auch in anderen Verfahren relevant werden. Zu

denken ist beispielsweise an Forstrecht, aber auch an immissions-

schutzrechtliche Verfahren, Flurbereinigungsverfahren oder berg-
rechtliche Verfahren. In diesen findet nach § 3 Abs. 1 BBodSchG
das Bundes-Bodenschutzgesetz Anwendung, soweit die dort auf-
gezihlten Gesetze Einwirkungen auf den Boden nicht regeln.

e Das Bundeswaldgesetz in Verbindung mit dem Hessischen
Waldgesetz (HWaldG) regeln in diesem Sinne die Genehmigung
der Umwandlung von Wald in eine andere Nutzurigsart (§ 9
BWaldG in Verbindung mit § 12 HWaldG), die Genehmigung
der Neuanlage von Wald (§ 10 BWaldG in Verbindung mit § 14

HWaldG) und die Grundpflichten und die ordnungsgemiBe
Forstwirtschaft (§ 11 BWaldG in Verbindung mit §§ 3 und 4
HWaldG).

¢ - Steinbriiche unter Verwendung von Sprengstoffen oder ab 10
Hektar Abbaufliche (4. BlmSchV, Anhang 1 Nr. 2.1) unterliegen
dem Immissionsschutzrecht, das Anforderungen an die Errich-
tung, den Betrieb und die Stlllegung von Anlagen enthilt. (§ 5
Abs. 1und 3 BImSchG fiir genehmigungsbediirftige Anlagen, §22
Abs. 1 BImSchG fiir nicht genehmigungsbediirftige Anlagen).

¢ ImFlurbereinigungsrecht sind bei der Neugestaltung eines Flur-

bereinigungsgebietes unter anderem bodenschiitzende Mafnah-
men vorzunehmen (§ 37 Abs. 1 Flurbereinigungsgesetz). Die
Behorde hat bei der Durchfithrung der Verfahren die 6ffentli-
chen Interessen zu wahren, namentlich auch den Erfordernissen
des Umweltschutzes Rechnung zu tragen.

¢ Das Bergrecht enthilt Regelungen, nach denen im Rahmen von
Betriebsplidnen auch Vorsorge- und Gefahrenabwehrmafnah-
men zu treffen sind. Daneben kénnen nach § 48 Abs. 2 BBergG
offentliche Interessen beriicksichtigt werden. Zu diesen gege-

benenfalls einer Zulassung entgegenstehenden 6ffentlichen In- .

teressen gehoren die Anforderungen: des Bodenschutzrechts
(BVerw@, Urtéil vom 14. April 2005 - 7 C 26. 03, ,, Tongruben®).
Soweit diese Gesetze keine ausdriicklichen anderen Regelungen
treffen, finden iiber die jeweiligen unbestimmten Rechtsbegriffe
(ordnungsgemife Forstwirtschaft; Vorsorge gegen Gefahren; Be-

lange des Umweltschutzes; 6ffentliche Interessen) die materiellen -

Anforderungen des Bodenschutzrechts Eingang in diese Gesetze.
Damit sind die MaBstébe zum Be1sp1e1 des. § 12 BBodSchV und
andere fachrechtliche Vorgaben auch in diesen anderen Verfahren
letztlich verbindlich.

Ebenso stellen VerstéBe gegen die materiellen Anforderungen des
Bodenschutzrechts Verstée gegen diese allgemeinen Erfordernisse
dar, die gegebenenfalls zu einem repressiven EmgTelfen fithren kon-
nen. .

9 Vorgehen bei Zusta’indigkeit mehrerer Beh_iirden

9.1 Zusammenarbeit der Behérden

Aufgrund der Vielzahl der zu beriicksichtigenden Aspekte ist eine
effektive Zusammenarbeit der Behdrden notwendig, um die Ent-

stehiung rechtswidriger Zusténde zu verhindern. Angesichts des

beschrinkten Priifumfangs im vereinfachten baurechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren ist es von besonderer Bedeutung, nicht den
Eindruck entstehen zu lassen, dass alleine eine baurechtliche Ge-
nehmigung fiir die Zulass1gke1t eines Vorhabens ausreicht. Durch
Beteiligung der Bodenschutz- und weiterer mitbetroffener Behor-
den ist sicherzustellen, dass diese die Méglichkeit haben, ihre Be-

- lange wahrzunehmen (§ 3 Abs. 3 HAItBodSchG).

Dies gilt in besonderem Mafle, soweit eine bodenschutzrechthche

Anzeigepflicht nicht besteht, weil die Mafnahme Gegenstand eines

anderen Verfahrens ist (§ 4 Abs. 3 Satz 2 HAItBodSchG).

Wenn aufgrund anderen Fachrechts eine Mafnahme nicht zuléssig
ist, darf die Baugenehmigung versagt werden.

Durch kooperative Zusammenarbeit der verschiedenen Behorden
ldsst sich das Entstehen rechtswidriger Zustinde am besten ver-
hindern und ist ein hoherer Aufwand fiir ein ansonsten notwendi-
ges repressives Einschreiten vermeidbar.

9.2 Behordliche Anordnungsbefugms bei mehrfachen Zustindig-
keiten

In-Fillen, in denen Erdaushub entgegen den Rechtsvorschnften

-bereits auf- oder eingebracht worden ist, stellt sich die Frage, wie

und von wem fiir eine Wiederherstellung des rechtméaBigen Zu-
stands zu sorgen ist. Wenn mehrere Behorden in Betracht kommen,
sind negative Kompetenzkonflikte mit der Folge, dass Rechtsver-
st6Be nicht weiter verfolgt werden, zu vermeiden.

Die Fachbehorden haben sich iiber das weitere Vorgehen abzustlm-
men. Welche Behérde im Einzelfall titig wird, sollte nach Zweck-
mi#Bigkeitsgesichtspunkten und nach dem Schwerpunkt der recht-
lichen und tatsichlichen Problematik entschieden werden. Ent-
scheidendes Kriterium soll letztlich die Effektivitit des Verwal-
tungshandelns insgesamt sein. -
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